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SCHEMA DI ACCORDO DI ADESIONE ALLA STAZIONE APPALTANTE 

QUALIFICATADEL COMUNE DI CARUGATE PER L’ACQUISIZIONE DI FORNITURE, 

SERVIZI E LAVORI AI SENSI DELL’ART. 62 DEL CODICE DEI CONTRATTI  

 

Tra 

 

il Comune di Carugate, con sede a Carugate, Via XX Settembre 4, codice fiscale 02182060158, in 

persona del Sindaco Dott. Luca Maggioni, giusta deliberazione di G.C. n. 31/2025, per la carica ivi 

domiciliato (di seguito denominato, per brevità, anche “stazione appaltante qualificata” o “S.A. 

qualificata”); 

e 

L’Istituto Comprensivo “Don Lorenzo Milani”, con sede a Vimercate, Via Mascagni,1 codice fiscale 

87004970155, in persona del Dirigente scolastico Dott.ssa Mariateresa Chieli, per la carica ivi 

domiciliato (di seguito denominato, per brevità, “stazione appaltante conferente” o “ente concedente”); 

 

PREMESSO che: 

- il Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 31.3.2023, n. 36, come modificato con d.lgs. 

31.12.2024, n. 209 (nel seguito per brevità “Codice”), ha introdotto il sistema di qualificazione 

delle stazioni appaltanti, disciplinandone compiutamente i requisiti ai fini dell’iscrizione 

nell’elenco istituito presso l’ANAC; 

- il Comune di Carugate è una stazione appaltante qualificata, avendo ottenuto in data 24/01/2026 

la qualificazione e l’iscrizione nell’elenco ANAC per la progettazione e l’affidamento, 

rispettivamente con il livello SF1 (per servizi e forniture) e L1 (per lavori), ai sensi dell´art. 63 

e dell’allegato II.4 del Codice; 

- il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, introdotto ex novo dal Codice, mira a 

riconoscere la qualità, l’efficienza e la professionalizzazione delle stazioni appaltanti, creando 

una correlazione diretta tra il possesso della capacità di progettazione, di affidamento, di 

monitoraggio dell’esecuzione dei contratti e il potere di acquisto; 

- con lo strumento della stazione appaltante qualificata è possibile perseguire una maggiore 

qualità ed efficacia dell’azione amministrativa nell'ambito della contrattualistica pubblica, nella 

consapevolezza che ciò contribuisce a rafforzare l’economia legale; 

- attraverso una struttura qualificata si assicura una maggiore professionalità e, quindi, un’azione 

amministrativa più snella e tempestiva, che permette, altresì, di creare le condizioni affinché vi 

possa essere una progressiva semplificazione degli adempimenti e delle procedure, nonché, per 

quanto possibile, l’eliminazione del contenzioso in materia di affidamento di appalti pubblici; 

- il detto modello di gestione delle gare pubbliche consente, quindi, un’ottimizzazione delle 

risorse (umane, finanziarie e strumentali) e un conseguente risparmio, concentrando in una 
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struttura specializzata quegli adempimenti che normalmente vengono curati da una pluralità di 

uffici; 

- l’esperienza della S.A. di Carugate ha mostrato che è possibile perseguire una maggiore qualità 

ed efficacia dell’azione amministrativa, in quanto l’incremento di professionalizzazione, 

concentrata in una struttura specializzata, garantisce un’azione snella e tempestiva, con 

semplificazione degli adempimenti e riduzione dei costi e dei tempi dei procedimenti; 

- in quest’ottica, lo svolgimento di procedure per l’acquisizione di forniture, servizi o lavori, 

delegate da stazioni appaltanti o enti concedenti qualificati e non, permette di potenziare la 

specializzazione e la professionalizzazione del personale operante nella S.A. di Carugate, 

consolidando livelli di efficacia, efficienza ed economicità dell’azione amministrativa, nel solco 

delle finalità perseguite dal Codice e, a più riprese, ribadite dall’ANAC;  

- alla luce di quanto evidenziato, il Comune di Carugate intende adottare uno schema di Accordo 

aperto all’adesione di enti e/o organismi pubblici, inclusi quelli rientranti nella designazione 

d’ufficio promossa dall’ANAC, che intendano avvalersi delle funzioni della S.A. qualificata, 

limitatamente alle seguenti fasi:  

- per le forniture e servizi: progettazione e affidamento;  

- per i lavori: affidamento; 

- l’accoglimento della richiesta di adesione presentata da enti e/o organismi pubblici, inclusi quelli 

assegnati mediante designazione dell’ANAC, non vincola la S.A. di Carugate, e resta comunque 

subordinata ad una verifica di prefattibilità, che tiene conto dei procedimenti pendenti e/o da 

avviare, della disponibilità di adeguate risorse umane e strumentali, nonchè del soddisfacimento 

delle esigenze primarie di buon andamento dell’attività istituzionale del Comune di Carugate;    

- il ricorso alla stazione appaltante qualificata può essere formalizzato mediante un accordo 

amministrativo ex art. 15 della L. 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.; 

- le stazioni appaltanti qualificate possono svolgere, in relazione ai requisiti di qualificazione 

posseduti, attività di committenza ausiliarie per una o più stazioni appaltanti senza vincolo 

territoriale, ai sensi dell´art. 62, comma 11, del Codice; 

- secondo quanto previsto dall´art. 3, comma 1, lett. z) dell’allegato I.1 del Codice, le «attività di 

committenza ausiliaria» di cui al presente accordo sono le attività che consistono nella 

prestazione di supporto alle attività di committenza, in particolare nelle seguenti forme: 

consulenza sullo svolgimento o sulla progettazione delle procedure di appalto; preparazione 

delle procedure di appalto in nome e per conto della stazione appaltante interessata; gestione 

delle procedure di appalto in nome e per conto della stazione appaltante interessata; 

- la stazione appaltante conferente ha richiesto alla S.A. qualificata di avvalersi delle funzioni di 

committenza ausiliaria e delle attività di progettazione e affidamento per l’acquisizione delle 

forniture, dei servizi o dei lavori di seguito indicati:  

- PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI 

DISTRIBUZIONE AUTOMATICA PRESSO L’ISTITUTO DON MILANI DI VIMERCATE 
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• Periodo quinquennale; 

• Valore stimato della Concessione: € 36.360,00, oltre Iva; 

in quanto: 

- non è in possesso del livello di qualificazione ritenuto necessario ai sensi dell´art. 63 e 

dell’allegato II.4 del Codice; 

- in relazione alla complessità delle procedure reputa necessario ricorrere all’avvalimento della 

S.A. qualificata, in quanto dotata di una più specifica e consolidata esperienza in materia di 

contratti pubblici; 

Tutto ciò premesso 

SI CONVIENE E STIPULA QUANTO SEGUE 

 

Art. 1 - Ambito di operatività 

1. Il presente Accordo è da intendersi finalizzato a regolare i rapporti tra la stazione appaltante 

conferente e la S.A. qualificata, ai sensi dell’art. 62 del Codice. 

2. Le attività e le funzioni delegate alla S.A. qualificata sono relative alla seguente procedura: 

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI 

DISTRIBUZIONE AUTOMATICA PRESSO L’ISTITUTO DON MILANI DI VIMERCATE 

• Periodo quinquennale; 

• Valore stimato della Concessione: € 36.360,00, oltre Iva; 

 

3. A tal fine, la stazione appaltante conferente affida alla S.A. qualificata l’espletamento di tutte le 

attività e le funzioni dettagliatamente indicate al successivo art. 3. 

4. La S.A. qualificata si impegna a svolgere le attività per conto della stazione appaltante conferente 

attraverso la propria struttura operativa tecnico-amministrativa. 

5. Le parti convengono che la stazione appaltante conferente assume il totale onere finanziario per le 

forniture, i servizi o i lavori di cui al precedente comma 2.  

 

Art. 2 - Durata dell’Accordo 

1. La durata del presente Accordo è pari al tempo necessario all’individuazione dell’operatore 

economico aggiudicatario.  

2. Le attività terminano con la comunicazione dell’aggiudicazione e la trasmissione del fascicolo 

informatico di gara alla stazione appaltante conferente. 
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Art. 3 - Funzioni e attività della S.A. qualificata 

1. La S.A. qualificata cura la gestione delle funzioni affidate ai sensi del presente Accordo in 

conformità alla disciplina del Codice e della normativa di settore. 

2. In relazione alle procedure indicate all’art. 1, la stazione appaltante conferente delega alla S.A. 

qualificata le funzioni di committenza inerenti la fase di: progettazione e affidamento;   

3. La S.A. qualificata nomina il responsabile unico di progetto (RUP). La stazione appaltante 

conferente nomina a sua volta un responsabile unico di progetto per le attività di propria 

competenza, ai sensi dell´art. 62, comma 13, del Codice (e in conformità alle indicazioni contenute 

nella delibera ANAC 255/2024 e al parere MIT 2752/2024). 

4. Per quanto riguarda la fase della progettazione, la S.A. qualificata svolge le funzioni e le attività 

previste dal Libro I, parte IV del Codice. A tal fine, il RUP della stazione appaltante conferente 

acquisisce e mette a disposizione tutta la documentazione necessaria per l’elaborazione del progetto 

e collabora con la S.A. qualificata per la predisposizione dei singoli atti di progetto, quali relazione 

illustrativa, capitolato tecnico, documento di stima economica, PEF e matrice dei rischi. 

5. Per quanto riguarda la fase dell’affidamento, la S.A. qualificata svolge le seguenti funzioni e 

attività: 

a) nomina del RUP, ai sensi dell’art. 62 c. 13 del Codice, individuato nel Responsabile del Settore 1 

del Comune di Carugate; 

b) richiesta del CIG; 

c) supporto nell’individuazione della procedura di gara per la scelta del contraente e del criterio di 

aggiudicazione; 

d) verifica della completezza e della conformità della documentazione di progetto, con richiesta, se 

necessario, di integrazioni e/o modifiche; 

e) adozione della determina di avvio della procedura, la quale ha altresì valore di atto a contrarre, con 

la quale sono individuati, tra l’altro, il criterio di selezione del contraente e i criteri di valutazione 

delle offerte; 

f) individuazione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate, nel rispetto dei 

criteri e delle procedure di cui all’allegato II.1 al Codice; 

g) predisposizione e sottoscrizione del bando e dei relativi allegati; 

h) gestione della procedura di gara; 

i) provvedimenti di ammissione ed esclusione degli operatori economici; 

j) resa di informazioni e chiarimenti in sede di gara agli operatori economici; 

k) nomina del Seggio di gara e/o della Commissione Giudicatrice, con le modalità previste dal 

regolamento della S.A. qualificata; 

l) redazione dei verbali del Seggio di gara e supporto per la redazione dei verbali della Commissione 

Giudicatrice; 

m) determinazione della soglia di anomalia ed esclusione automatica delle offerte, nel caso di 

aggiudicazione con il criterio del prezzo più basso; 

n) richiesta delle giustificazioni agli operatori economici e supporto al RUP della stazione appaltante 

conferente per la verifica dell’anomalia dell’offerta e del costo della manodopera, nel caso di 

aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 

o) adempimenti legati agli obblighi di pubblicità in fase di gara (fino all’aggiudicazione); 

p) verifica dei requisiti di ordine generale e speciale in capo all’aggiudicatario; 

q) adozione della determina di aggiudicazione; 
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r) comunicazioni successive all’aggiudicazione; 

s) gestione della fase di accesso agli atti ex artt. 35 e 36 del Codice, ivi comprese le decisioni inerenti 

la sussistenza di segreti tecnici e commerciali; 

t) richiesta all’aggiudicatario della documentazione necessaria per la stipula del contratto (garanzie 

definitive, polizze assicurative, ecc.); 

u) pagamento degli oneri del contributo dovuto ad ANAC, fermo il rimborso da parte della stazione 

appaltante conferente; 

v) adempimento di tutti gli obblighi informativi e di trasparenza, previsti dalla normativa in materia, 

riferiti alle fasi della procedura di propria competenza; 

w) trasmissione del fascicolo informatico di gara alla stazione appaltante conferente per l’assunzione 

degli atti conseguenti. 

 

Art. 4 - Competenze della stazione appaltante conferente 

1. Restano di competenza della stazione appaltante conferente le seguenti funzioni e/o attività: 

a) nomina del RUP, per le finalità indicate all’art. 3 comma 3; 

b) analisi dei fabbisogni e approvazione dei programmi triennali, con inserimento nel programma 

del nominativo del RUP individuato dalla S.A. qualificata; 

c) acquisizione del CUP, ove necessario; 

d) individuazione delle caratteristiche delle forniture, dei servizi o dei lavori da acquisire e delle 

relative tempistiche, sulla base degli atti della programmazione triennale e finanziaria; 

e) collaborazione con la S.A. qualificata nella definizione e nella redazione degli elaborati 

progettuali e di gara, nelle forme di cui all’art. 3 comma 3; 

f) redazione e approvazione del progetto, qualora la stazione appaltante conferente sia qualificata; 

g) adozione della decisione a contrarre; 

h) verifica dell’anomalia dell’offerta e/o la verifica dei costi della manodopera, con il supporto 

della S.A. qualificata;  

i) stipulazione del contratto; 

j) adempimento di tutti gli obblighi informativi (gestione dei flussi, comunicazioni 

all’Osservatorio dei contratti pubblici, gestione dei rapporti con l’ANAC, ecc.) successivi 

all’aggiudicazione; 

k) comunicazione alla S.A. qualificata della data di stipula del contratto caricata sull’Osservatorio 

dei contratti pubblici, ai fini del criterio dell’efficienza decisionale; 

l) adempimenti successivi alla stipula del contratto e quelle afferenti alla fase esecutiva; 

m) pagamento dei corrispettivi al contraente; 

 

Art. 5 – Contenzioso 

1. Le attività relative alla gestione dei ricorsi e del contenzioso per le fasi della procedura di gara, poste 

in essere dalla S.A. qualificata, sono di competenza della stessa, che ne assume la responsabilità con 

facoltà di intervenire in giudizio, in via autonoma, nei contenziosi aventi ad oggetto atti o fatti 

discendenti dalle attività svolte. 

2. La stazione appaltante conferente è mera beneficiaria delle procedure indette ed espletate dalla S.A. 

qualificata ed è vincolata alle vicende, anche giudiziarie, della gara, sicché, mentre gli effetti e i 
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risultati della gara sono imputati alla stazione appaltante conferente, l’imputazione formale degli atti, 

rilevante ai fini della notifica del ricorso impugnatorio, ricade sulla S.A. qualificata, contraddittore 

necessario dello stesso ricorso, in quanto competente in via esclusiva all’indizione, regolazione e 

gestione della gara e responsabile della stessa.  

3. La S.A. qualificata si costituisce nelle cause di che trattasi a mezzo di Avvocati prescelti con atto di 

affidamento ex art. 56 del Codice, informandone la stazione appaltante conferente. Le spese di 

giudizio, i compensi professionali, e gli oneri accessori, in caso di soccombenza o compensazione, 

sono poste a carico della stazione appaltante conferente nel cui interesse è stata indetta e celebrata la 

gara, sempreché la soccombenza non sia esclusivamente imputabile alla S.A. qualificata. Nel caso la 

soccombenza sia imputabile ad atti e/o attività tanto della stazione appaltante conferente quanto della 

S.A. qualificata, le spese saranno inizialmente ripartite nella misura paritaria del 50%. Dette spese 

saranno anticipate dalla S.A. qualificata e ad avvenuta chiusura della vertenza saranno valutate le 

motivazioni contenute nella sentenza del giudice per stabilire una eventuale diversa quota di 

ripartizione. 

4. Nell’ipotesi in cui il ricorso sia generato da una fase procedimentale di competenza della stazione 

appaltante conferente, la S.A. qualificata valuta, nel pieno e autonomo esercizio dell’attività 

amministrativa discrezionale e in ordine a ragioni di opportunità che involgono anche il principio di 

risultato di cui all’art. 1 del Codice, la possibilità di costituirsi in giudizio per il tramite di intervento 

ad adiuvandum, al fine di sostenere le ragioni addotte dalla stazione appaltante conferente in qualità 

di parte principale del giudizio. 

Art. 6 - Forme di consultazione 

1. La S.A. qualificata adotta ogni strumento idoneo ad assicurare il costante monitoraggio e report delle 

proprie attività.  

2. Il coordinamento tecnico-organizzativo è assicurato mediante il flusso delle informazioni e tramite 

eventuale svolgimento di riunioni di raccordo, che si potranno tenere, anche da remoto, sia per 

iniziativa della S.A. qualificata sia su richiesta della stazione appaltante conferente. 

Art. 7 - Rapporti finanziari 

1. Le risorse finanziarie per la gestione delle procedure previste nel presente Accordo sono a carico 

della stazione appaltante conferente, secondo le modalità e i termini di cui ai seguenti commi. 

2. La stazione appaltante conferente rimborsa alla S.A. qualificata l’importo degli eventuali compensi 

spettanti ai componenti della Commissione Giudicatrice, nel caso la Commissione sia composta da 

componenti esterni alla stazione appaltante conferente. 

3. La stazione appaltante conferente rimborsa alla S.A. qualificata l’importo del contributo dovuto ad 

ANAC e di ogni ulteriore spesa non espressamente prevista.  

4. Le risorse finanziarie per lo svolgimento delle attività conferite alla S.A. qualificata sono costituite 

dalle seguenti quote: 

a) una quota relativa alla procedura di affidamento attivata dalla stazione appaltante conferente e 

rimborsate alla S.A. qualificata che, considerati i relativi importi e tipologie, è calcolata in € 

200,00. 

La quota è ridotta del 40% nel caso la procedura di gara sia dichiarata deserta. 
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b) una quota variabile relativa agli incentivi alle funzioni tecniche di cui all’art. 45 del Codice, nella 

misura variabile, in funzione della complessità della procedura, dal 20% al 25% dell’importo 

dell’incentivo previsto nel quadro economico. 

La detta quota è pari al 25% in caso di conferimento di procedure comprensive della fase di 

progettazione o di concessioni. 

Considerato l’importo e la tipologia della procedura delegata, la quota da corrispondere alla S.A. 

qualificata a titolo di incentivi alle funzioni tecniche è pari a € 182,00 oltre ad € 15,50 per oneri 

IRAP.  

5. La quota di cui alla lettera a) è liquidata con le seguenti modalità: 

- quanto al 50%, entro 20 giorni dalla sottoscrizione dell’accordo; 

- quanto al restante 50%, entro 30 giorni dall’aggiudicazione della procedura, previa trasmissione 

di rendiconto da parte della S.A. qualificata; 

6. La quota di cui alla lettera b) è liquidata entro 60 giorni dall’aggiudicazione della procedura. 

7. Salva diversa modalità previamente comunicata, gli importi indicati nei precedenti commi, 

dovranno essere corrisposti a mezzo bonifico bancario con accredito sul c/c di Banca d’Italia – 

Comune di Carugate — IBAN IT56T0100004306TU0000008055. 

 

Art. 8 – Interpretazione dell’Accordo e controversie 

1. La risoluzione di eventuali controversie che possono sorgere anche in caso di difforme e contrastante 

interpretazione del presente Accordo, dovrà essere ricercata prioritariamente in via bonaria. 

2. Ove non fosse possibile un componimento bonario, per l’interpretazione ed applicazione del presente 

Accordo è competente l’Autorità Giudiziaria del Foro di Milano. 

 

Art. 9 - Trattamento dei dati personali 

1. Tutti i dati personali sono utilizzati dalle parti per soli fini istituzionali, assicurando la protezione e 

la riservatezza delle informazioni secondo la normativa vigente in materia. Ciascun firmatario 

autorizza il trattamento dei dati personali per le finalità del presente accordo e assume la contitolarità. 

2. I dati saranno conservati per il tempo necessario a perseguire le finalità indicate e nel rispetto degli 

obblighi di legge correlati. 

3. I dati personali saranno raccolti, elaborati e archiviati, tramite supporti informatici e/o cartacei. 

4. I dati di cui la SA qualificata verrà in possesso nell’espletamento delle attività di cui al presente 

Accordo saranno finalizzati all’espletamento delle procedure di gara, compresi gli atti connessi e 

consequenziali, e saranno trattati nelle forme e nei modi stabiliti dal regolamento 679/2016/UE. 

 

Art. 10 – Norme finali e transitorie 
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1. I reciproci diritti e doveri delle parti derivanti dal presente Accordo potranno essere nel dettaglio 

regolati dalla SA qualificata e dalla stazione appaltante conferente attraverso appositi protocolli o 

anche mediante semplice scambio di corrispondenza via mail. 

2. Per quanto non previsto dal presente Accordo, si rinvia alle norme del Codice e alla normativa vigente 

nelle materie oggetto dell’Accordo.  

3. Le clausole del presente Accordo che recano riferimenti al d.lgs. 36/2023 nonché ai provvedimenti 

attuativi dello stesso e ad altre disposizioni di legge inerenti agli appalti e ai contratti pubblici, si 

intendono autonomamente adeguate alle eventuali modificazioni e/o integrazioni sopravvenute. 

4. L’Accordo produce effetti dalla data della sottoscrizione. 

 

Art. 11 - Registrazione 

1. Il presente Accordo è soggetto a registrazione solo in caso d’uso, ai sensi dell’art.6 del DPR 131/86, 

ed è esente da bollo, ai sensi dell’art.16 dell’allegato b) al DPR n.642/1972. 

 

Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale, a norma dell’art. 15, comma 2-bis della legge 

241/1990. 

 

Per il Comune di Carugate 

Il Sindaco – Dott. Luca Maggioni 

 

 

Per L’Istituto comprensivo “Don Lorenzo Milani”  

Il Dirigente Scolastico- Dott.ssa Mariateresa Chieli 
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