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Oggetto: Decisione a contrarre per l’affidamento della concessione triennale del “servizio 
di ristorazione mediante somministrazione di panini freschi” tramite procedura aperta ai 
sensi del combinato disposto degli artt. 71 e 176 ss. del d.lgs. 36 del 2023 e ss.mm.ii. per un 
valore stimato della concessione in euro € 119.542,50, IVA esclusa. L’aggiudicazione verrà̀ 
effettuata mediante criterio dell’offerta economicamente più̀̀ vantaggiosa individuata sulla 
base del rapporto qualità̀̀/prezzo ai sensi dell’art. 108, comma II del D.Lgs. n. 36 del 2023.  
 
CIG: B6D1DE483E 

N. RDO evoluta: 5352094 
 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi e ss.mm.ii”; 

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 59, concernente “Delega al governo per il conferimento di funzioni 
e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la 
semplificazione amministrativa”; 

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concernente il regolamento 
recante norme in materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche, ai sensi della legge 15 
marzo 1997, n. 59; 

Visto il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull’ordinamento del 
lavoro alle dipendenze della Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii”; 

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, ed in particolare il comma 2 dell'art. 32, il quale 
prevede che, prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le Stazioni 
Appaltanti, in conformità̀ ai propri ordinamenti, decretino o decidano di contrarre, 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte; 

Visto il Decreto Interministeriale 129/2018, “Regolamento concernente le Istruzioni generali sulla 
gestione amministrativo-contabile delle Istituzioni Scolastiche”; 

Vista la nota MIM n. 1417 del 29 febbraio 2024 - Semplificazione affidamenti delle istituzioni 
scolastiche ed educative per viaggi e concessioni che conferma il predetto parere ANAC; 

Visto il Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito nella Legge 11 settembre 2020, n. 120; 

Visto il D.lgs. n. 36 del 31 marzo 2023, nuovo Codice dei Contratti Pubblici; 

Visto l’art. 17, V e VI comma del d.lgs 36 del 2023; 

Visto gli artt. 21 e seguenti del d.lgs. 36 del 2023; 

Visto l’art. 76, 1 comma del d.lgs. 36 del 2023; 

Visto in particolare l’art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, il quale prevede che, prima dell’avvio 
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti 





 
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;  

Considerato che attualmente non è presente il servizio in oggetto di gara; 

Rilavato che, nella presente procedura, trova applicazione il principio di rotazione; 

Precisato che l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, della 
legge 6 novembre 2012, n.190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 
Responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione 
da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 

Visto l’art. 14, commi 1, lett. a) e comma 4, del d.lgs. 36 del 2023; 

Precisato che, ai sensi dell’art. 178 del d.lgs. 36 del 2023, vista la particolare struttura dell’Istituto, 
la richiesta di servizio anche serale, di una specifica locazione che funga da “zona area-break” 
sostitutiva ad un servizio Bar, dove sono richiesti obbligatoriamente dei distributori automatici 
offerenti pasti e panini freschi, vista la necessità di recuperare l’investimento effettuato 
dall’Operatore aggiudicatario del servizio, la durata della concessione del servizio ad oggetto della 
presente procedura di gara è di anni tre, con opzione di rinnovo per ulteriori anni tre, laddove la 
Stazione Appaltante, al termine dei tre anni di concessione iniziale, dovesse confermare 
l’Operatore inizialmente aggiudicatario; 

Ravvisata la necessità di procedere all’avvio della procedura, per l’esecuzione del servizio di 
ristorazione mediante somministrazione di panini freschi ubicati presso le seguenti sedi: 

• Sede centrale: Via Berizzi, n. 1 (24030), Presezzo (BG); 
si tratta di un unico plesso, presso tre edifici, per un totale di utilizzatori, tra professori, studenti, 
personale ATA e personale amministrativo scolastico, di n. 1242 persone previste. 
 
Precisato che il calcolo del valore della Concessione è stato desunto dall’Amministrazione 

tenendo conto delle richieste specifiche costituite dall’entrata in vigore dei nuovi CAM di 
settore, ed individuato, ai sensi dell’art. 179 del d.lgs. 36 del 2023, in assenza di fatturati 
proposti dal precedente Operatore  Economico elargitore del servizio, mediante un criterio 
di calcolo oggettivo, valutante elementi obiettivi quali il prodotto tra il valore numerico relativo 
all’utenza media giornaliera del servizio valutata in un utilizzazione ogni dieci utilizzatori 
totali, il prezzo medio di un prodotto oggetto di servizio pari ad euro 1,50 IVA esclusa, per 
prodotto ed il numero di giorni lavorativi annui e il numero di anni del servizio, per un valore 
che è stato individuato in possibili € 93.150,00 IVA esclusa, per i 3 anni di servizio, a cui 
andranno aggiunti i valori relativi alla proroga ai sensi dell’art. 120, X comma del d.lgs. 36 
del 2023 e dell’aumento, di cui all’art. 120, IX comma del d.lgs. 36 del 2023; 

 
Precisato il particolare interesse alla sostenibilità ambientale della Stazione Appaltante, nel 

rispetto dei Criteri Ambientali Minimi richiesti per il settore; 

Tenuto conto che per tali motivi la Stazione Appaltante è intenzionata a definire una procedura di 
concessione di un “servizio di ristorazione mediante somministrazione di panini e piatti 
freschiin chiave sostenibile”; 

Precisato che la concessione è composta da un solo lotto di gara vista la natura singolare del 
servizio richiesto; 

Considerato che la concessione di un bene pubblico per l’esercizio di una attività economica 
costituisce occasione di guadagno e che pertanto il procedimento della scelta del 
concessionario deve garantire il rispetto dei principi di concorrenza, economicità, efficacia, 
pubblicità, trasparenza, parità di trattamento, imparzialità e non discriminazione; 

Ritenuto di dover attivare nuovamente tutte le procedure per garantire il servizio di cui all’oggetto 
per la durata di un triennio; 

Considerato che il servizio in questione prevede la pulizia, manutenzione, gestione dei rifiuti 
negli spazi utilizzati per l’esecuzione del servizio;  

Visto necessario procedere sollecitamente all’affidamento della concessione di cui trattasi al fine 
di assicurare al personale scolastico e all’utenza il servizio per il triennio 2025 – 2026– 2027, 
non rinnovabile tacitamente;  



 
Preso atto che gli operatori economici per essere affidatari di procedure d’appalto o concessione 

devono non ritrovarsi nelle ipotesi di cui agli artt. 94 ss. del D.Lgs. n. 36/2023; 

Visto che il contratto che si stipulerà non comporterà alcun onere finanziario a carico della 
Istituzione Scolastica, trattandosi di concessione di servizi rivolta al personale scolastico e 
all’utenza che accederà al servizio solo in via facoltativa e senza alcun obbligo; 

Visto che la Stazione Appaltante non è tenuta in alcun modo a garantire una soglia minima di 
fatturato per la gestione del servizio oggetto di affidamento, e che le spese previste per 
l’erogazione del servizio saranno totalmente a carico della ditta, di talché la proposta della 
ditta non comporta alcun esborso a carico dell’Ente procedente; 

Ricordato che l’operatore economico che volesse partecipare deve essere iscritto presso la 
Camera di Commercio nel settore di attività (o in quello analogo) concernente il bene da 
fornire e deve possedere l’idonea capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale 
ove necessarie in relazione alle caratteristiche ed agli importi previsti; 

Preso atto che la scelta del contraente verrà̀ effettuata, ai sensi degli artt. 71 e 176 ss. del d.lgs. 
36 del 2023, mediante ricorso alla procedura aperta e che l’aggiudicazione avverrà̀ sulla 
base del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa secondo quanto disposto 
dall'art. 108, comma II comma, del suddetto Decreto; 

Dato atto altresì̀, che la Stazione Appaltante si riserva la facoltà̀ di aggiudicare anche in presenza 
di una sola offerta, nonché́ di revocare (e non aggiudicare) in ogni momento l'intera 
procedura, per sopravvenute ragioni di pubblico interesse o per la modifica delle circostanze 
di fatto o dei presupposti giuridici su cui la procedura si basa, come anche di non procedere 
- a suo insindacabile giudizio - all'aggiudicazione qualora ritenga che nessuna delle offerte 
ottenute sia conveniente o rispondente alle proprie esigenze o idonea in relazione all'oggetto 
dell'appalto, così come previsto 108 comma X d.lgs. 36 del 2023; 

Visti gli schemi di lex specialis allegati al presente provvedimento; 

Preso atto che il presente provvedimento e i relativi allegati saranno pubblicati, ai sensi della 
normativa sulla trasparenza, sul sito internet dell’Istituzione Scolastica - sezione 
“amministrazione trasparente” e “albo online”; 

tutto ciò premesso e considerato nell’osservanza delle disposizioni di cui alla L. 6 novembre 2012, 
n. 190, recante «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità 
della Pubblica Amministrazione», e degli artt. 17, 71 e 176 ss. del d.lgs 36 del 2023, 

DECIDE 

Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 

Di indire una procedura aperta ai sensi degli artt. 71 e 176 ss. del d.lgs. 36 del 2023, con 
aggiudicazione della concessione secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ex 108 commi II e III d.lgs. 36 del 
2023, per l'affidamento della concessione triennale del “servizio di ristorazione mediante 
somministrazione di panini e piatti freschi in chiave sostenibile” presso le sedi della scrivente 
Stazione Appaltante, CIG B6D1DE483E. 

Di sottolineare che la gara effettiva vedrà l’affidamento effettuarsi sulla base della miglior offerta 
secondo il criterio del miglior rapporto qualità/prezzo; 

Di stabilire che il valore complessivo stimato dell'appalto, ai sensi dell’art. 179 del d.lgs. 36/2023, 
comprensivo di eventuali opzioni proroga è pari a euro € 119.542,50, IVA esclusa; 

Di nominare la dirigente scolastica Maria Emilia Gibellini, quale Responsabile Unico del Progetto, 
ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. 36/2023; 

Di invitare contemporaneamente tutti gli operatori economici selezionati ed individuati mediante i 
sistemi di ricerca della piattaforma acquistinretepa.it a presentare offerta a mezzo 
Piattaforma telematica acquistinretepa.it, in conformità a quanto disposto dall’art. 29 del 
Codice, nei modi che sono indicati nel Disciplinare di Gara. 

Di approvare a tal fine la documentazione di lex specialis allegata al presente provvedimento. 



 
Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento, nella sezione "Amministrazione 

Trasparente", “Albo Pretorio” e presso la Piattaforma digitale di e-procurement 
acquistinretepa.it. 

 

Che la procedura di gara verrà effettuata presso la Piattaforma digitale di e-procurement 
acquistinretepa.it ai sensi degli artt. 22 ss. del d.lgs. 36 del 2023. 

 

Che al fine di partecipare alla procedura di gara l’Operatore Economico dovrà risultare 
regolarmente iscritto alla Piattaforma digitale di e-procurement acquistinretepa.it ed essere 
abilitato alla categoria CPV 55410000-7 e 55524000-9 

    

 

                                                     

IL Responsabile Unico del Progetto   

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 
Maria Emilia Gibellini 

Documento firmato digitalmente ai sensi 
del CAD 

e norme ad esso correlate 
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