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OGGETTO: Annullamento d’ufficio in autotutela della Determina a contrarre e degli atti di gara 

e revoca disciplinare R.D.O. per l’indizione di procedura di affidamento diretto mediante 

consultazione di mercato, ai sensi dell’art. 50 comma 2, lettera b), del D.Lgs n. 36/2023, tramite 

Richiesta di Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), per 

la fornitura di un simulatore di volo -Cabina copilota +Sistema visualizzazione esterno FOV 230 

(Visual sistem FOV230°) , per  un importo  totale  a base d’asta  pari a € 139.000,00 

[centotrentanovemila/00] (IVA esclusa), con aggiudicazione mediante il minor prezzo, relativo al 

Progetto finanziato nell’ambito dell'articolo 2 del decreto del Ministro dell’istruzione e del merito 

25 ottobre 2024, n. 215, Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento 

dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 3.2 “Scuola 4.0: 

scuole innovative, cablaggio, nuovi ambienti di apprendimento e laboratori”, Azione: Campus 

didattici per il potenziamento di  laboratori  innovativi  connessi a Industria 4.0 (D.M. 215/2024 - 

art. 2) - Scuole statali, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU 
 

Codice progetto: M4C1I3.2-2025-1444-P-57270 

Titolo progetto: “Logistica e Industria 4.0 nei Nuovi Campus Didattici “ 

CUP:  : J64D24003070006 
 
 

 
 

PREMESSO 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

- Con Determina a Contrarre del 22/08/2025 , questa Istituzione Scolastica, in qualità di Stazione 

Appaltante, ha stabilito di procedere all'affidamento della fornitura di un simulatore di volo per 

un importo pari a € 139.000,00 (Importo a base di gara) oltre IVA; 

- In esecuzione della suddetta Determina, è stata avviata sul portale MEPA (gestito da Consip 

S.p.A.) una Richiesta di Offerta (R.D.O. n. 5582434 ) in data 26/08/2025, indirizzata a n. 5 

Operatori Economici, con termine ultimo per la presentazione delle offerte fissato per il 

28/08/2025. 

- Alla scadenza del termine, il Dirigente Scolastico Prof. Vincenzo Spinella non ha potuto 
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procedere all'esame delle eventuali offerte pervenute ; 
 

CONSIDERATO CHE: 

 
1. Il Dirigente Scolastico Prof. Vincenzo Spinella è cessato dalla carica in data 31/08/2025. 

2. Il Dirigente Scolastico subentrante, Prof.ssa Lucia Lomonico , pur avendo provveduto alla 

procedura di subentro e alla conseguente abilitazione sul sistema MEPA, si è trovato 

nell'oggettiva impossibilità tecnica di accedere, visualizzare e procedere all'esame delle offerte 

relative alla R.D.O. n. 5582434, in quanto il sistema non consentiva l'importazione delle 

procedure avviate dalla precedente utenza del Dirigente cessato. 

3. Nonostante i reiterati solleciti e le comunicazioni effettuate all'assistenza tecnica del MEPA 

(Consip), il problema tecnico non è stato risolto, rendendo di fatto impossibile la conclusione 

della procedura di gara nel rispetto dei principi di trasparenza e buon andamento dell'azione 

amministrativa. 

4. Il protrarsi dell'impossibilità di procedere all'aggiudicazione comporta un danno all'interesse 

pubblico in termini di ritardo nell'acquisizione del bene/servizio e di blocco della spesa relativa. 

 
VISTI: 

 
• La Legge 7 agosto 1990, n. 241, in particolare l'art. 21-nonies (Annullamento d'ufficio) e l'art. 

21- quinquies (Revoca del provvedimento amministrativo). 

o Art. 21-nonies L. 241/90: L'annullamento d'ufficio è consentito per vizi di legittimità, 

entro un termine ragionevole e tenendo conto degli interessi dei destinatari, solo se 

sussistono ragioni di interesse pubblico. 

o Art. 21-quinquies L. 241/90: La revoca è consentita per sopravvenuti motivi di pubblico 

interesse o per un mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento 

dell'adozione del provvedimento. 

• Il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Nuovo Codice dei Contratti Pubblici). 

• Il Decreto Interministeriale 129/2018 (Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione 

amministrativo-contabile delle Istituzioni Scolastiche), per la parte relativa alle competenze del 

Dirigente Scolastico in materia di attività negoziale e di gestione finanziaria. 

 
RITENUTO CHE: 

 
• L'impossibilità oggettiva di accedere e valutare le offerte, determinata dal persistente blocco 

tecnico del sistema MEPA e non imputabile alla Stazione Appaltante o agli Operatori 

Economici, costituisce un sopravvenuto motivo di interesse pubblico che impedisce la 

corretta prosecuzione della procedura. 

• La gara è stata solo avviata e non esaminata per l’ impossibilità tecnica di accesso sul portale 

Acquisti in rete da parte del Dirigente Scolastico in carica dal 01/09/2025 , e tenuto che lo 

stesso art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023, fa salvo l’esercizio dei poteri di autotutela della stazione 

appaltante, anche dopo che l’aggiudicazione sia divenuta efficace, fino alla stipulazione del 

contratto, richiamato, altresì, nel principio di diritto comune di cui all’art. 1328 c.c., in base al 

quale la proposta di concludere il contratto, qual è l’atto di indizione della gara, ancorché 

espressa in forma pubblicistica e subordinata all’osservanza delle regole procedimentali per la 

scelta del contraente, è sempre revocabile fino a che l’accordo non sia concluso. 

 
• Tale situazione integra la fattispecie che consente l'esercizio dell'autotutela amministrativa 

mediante annullamento d'ufficio (della Determina e degli atti di gara) per ragioni di legittimità 

procedurale (mancata conclusione del procedimento) e revoca (della R.D.O.) per sopravvenuti 

motivi di interesse pubblico (impossibilità di assicurare il buon andamento e la conclusione 

tempestiva della gara). 

• Non essendo stato esaminato alcun plico di offerta, né tantomeno disposto alcuna 

aggiudicazione, non sussistono oneri risarcitori o di indennizzo a carico dell'Amministrazione, 

in quanto la fase di valutazione non è mai stata avviata. 

CONSIDERATO CHE: 



• I referenti di progetto PNRR/PON e i docenti referenti dei vari  indirizzi scolastici hanno 

espressamente richiesto la rimodulazione del progetto come da da verbale del 08/10/2025, 

prot. n. 10904; 

• il Consiglio di Istituto con delibera n.21 del 16/10/2025 ha approvato la Variazione del 

capitolato del progetto “LOGISTICA E INDUSTRIA 4.0 NEI NUOVI CAMPUS DIDATTICI” 

Codice Progetto: M4C1I3.2-2025-1444-P-57270 CODICE CUP: J64D24003070006 all’interno 

dell’investimento 3.2 “Scuola 4.0: scuole innovative, cablaggio, nuovi ambienti di 

apprendimento e laboratori” nell’ambito della Missione 4 – Componente 1 – del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza 

 
DECRETA 

 
1. Di procedere all'annullamento d'ufficio (in autotutela) della Determina a Contrarre del 

22/08/2025, prot. n. 8566 e di tutti gli atti di gara conseguenti, per i motivi di impossibilità 

tecnica di conclusione del procedimento espressi in premessa. 

2. Di disporre la revoca disciplinare della Richiesta di Offerta (R.D.O. n. 5582434 ) avviata sul 

MEPA in data 26/08/2025, ai sensi dell'art. 21-quinquies della L. 241/90, per sopravvenuti 

motivi di interesse pubblico consistenti nell'oggettiva e insuperabile impossibilità tecnica di 

procedere all'esame delle offerte e alla conseguente aggiudicazione. 

3. Di dare atto che la presente revoca e annullamento non comportano oneri o indennizzi per 

l'Amministrazione. 
 
 
 
 

Il Dirigente Scolastico 

Prof.ssa Lucia Lomonico 
Documento firmato digitalmente 
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