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Relazione illustrativa 

Legittimità giuridica 

(art. 40bis, comma 5, D.Lgs 165/2001 come modificato dal D.Lgs 150/2009, circ. 

MEF n. 25 del 19/07/2012)) 

 

Premessa   

Obiettivo Corretta quantificazione e finalizzazione dell’uso delle risorse, rispetto 

della compatibilità economico-finanziaria nei limiti di legge e di 

contratto, facilitazione delle verifiche da parte degli organi di controllo e 

trasparenza nei confronti del cittadino 

 

Modalità 

di 

Redazione  

La presente relazione illustrativa è stata redatta tenendo conto del modello 

proposto dal MEF – Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato 

– con circolare n. 25 del 19/07/2012. Gli schemi sono articolati in moduli, 

a loro volta divisi in sezioni, dettagliate in voci e sotto voci rilevanti per lo 

specifico contratto integrativo oggetto di esame. Le parti ritenute non 

pertinenti sono presenti nella relazione illustrativa e nella relazione 

tecnico-finanziaria, completate dalla formula “parte non pertinente allo 

specifico accordo illustrato”.  

 

Finalità  Utilizzo delle risorse dell’anno 2024/2025 per il personale con rapporto 

di lavoro a tempo indeterminato e a tempo determinato appartenente alle 

seguenti aree professionali:  

a) area della funzione docente; 

b) area dei servizi generali, tecnici e amministrativi. 

 

 

Struttura 

 

Composta da 2 moduli: 

 -“Illustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto del 

contratto”;  

-“Illustrazione dell’articolato del contratto e attestazione della 

compatibilità con i vincoli derivanti da norme di legge e di contratto 

nazionale; modalità di utilizzo delle risorse accessorie; risultati attesi in 

relazione agli utilizzi del fondo ed all’erogazione delle risorse premiali; 

altre informazioni utili”. 

 

 

 

 

 

 

 

MODULO 1 
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Scheda 1.1 Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed 

autodichiarazione relative agli adempimenti della legge. 

 

Data di sottoscrizione  

Contratto: 28 novembre 2024. 

Periodo temporale di vigenza Anni 2022/2023 

Composizione 

della delegazione trattante 

PARTE PUBBLICA (Dirigente scolastico): 

 

Dott.ssa Simonetta Franzoni 

RSU DI ISTITUTO: 

 

SNALS: Prof.ssa Maria Rajola 

 

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (rappresentanti 

territoriali delle organizzazioni sindacali di categoria firmatarie del 

presente CCNL, come previsto dall'Accordo quadro 7-8-1998 sulla 

costituzione della RSU (elenco sigle): FLC/CGIL-CISLSCUOLA-

UILSCUOLA-SNALS-CONFSAL-FED.NAZ.GILDA/UNAMS. 

 

Firmatarie del contratto: CISL, SNALS, CGIL, UIL, GILDA 

 

Soggetti destinatari Personale DOCENTE E ATA 
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Materie trattate dal contratto 

integrativo (descrizione 

sintetica) 

Informazione: 

1. L’informazione è disciplinata dall’art. 5 del CCNL del comparto 

istruzione e ricerca 2019-2021 al quale si rinvia integralmente.  

2. Costituiscono oggetto di informazione le seguenti materie, in 

accordo con le previsioni del CCNL del comparto istruzione e ricerca 

2019-2021 indicate accanto ad ogni voce: 

a. tutte le materie oggetto di contrattazione; 

a. tutte le materie oggetto di confronto; 

b. la proposta di formazione delle classi e degli organici; 

c. i criteri di attuazione dei progetti nazionali ed europei. 

3. Il dirigente fornisce l’informazione alla parte sindacale mediante 

trasmissione di dati ed elementi conoscitivi, mettendo a disposizione 

anche l’eventuale documentazione. 

 

Contrattazione integrativa: 

1. La contrattazione collettiva integrativa d’istituto si svolge sulle 

materie previste dalle norme contrattuali di livello superiore, 

purché compatibili con le vigenti norme legislative imperative. 

2. La contrattazione collettiva integrativa di istituto non può 

prevedere impegni di spesa superiori ai fondi a disposizione 

dell’istituzione scolastica. Le previsioni contrattuali discordanti 

non sono efficaci e danno luogo all’applicazione della clausola di 

salvaguardia di cui al successivo art. 31 e più in generale 

all’articolo 48, comma 3 del d.lgs. 165/2001. 

3. Costituiscono oggetto del presente contratto le seguenti materie, 

in accordo con le previsioni del CCNL del comparto istruzione e 

ricerca 2019-2021 indicate accanto ad ogni voce: 

- l’attuazione della normativa in materia di sicurezza nei 

luoghi di lavoro; 

- i criteri per la ripartizione delle risorse del fondo d’istituto; 

- i criteri per l’attribuzione di compensi accessori, ai sensi 

dell’art. 45, comma 1, del d.lgs. n. 165/2001 al personale 

docente, educativo ed ATA, inclusa la quota delle risorse 

relative ai progetti nazionali e comunitari, eventualmente 

destinate alla remunerazione del personale; 

- i criteri e le modalità di applicazione dei diritti sindacali, 

nonché la determinazione dei contingenti di personale 

previsti dall’accordo sull’attuazione della legge n. 

146/1990; 

- i criteri per l’individuazione di fasce temporali di 

flessibilità oraria in entrata e in uscita per il personale 

ATA, al fine di conseguire una maggiore conciliazione tra 

vita lavorativa e vita familiare; 
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- i criteri generali di ripartizione delle risorse per la 

formazione del personale nel rispetto degli obiettivi e delle 

finalità definiti a livello nazionale con il Piano nazionale 

di formazione dei docenti; 

- i criteri generali per l’utilizzo di strumentazioni 

tecnologiche di lavoro in orario diverso da quello di 

servizio, al fine di una maggiore conciliazione tra vita 

lavorativa e vita familiare (diritto alla disconnessione); 

- riflessi sulla qualità del lavoro e sulla professionalità delle 

innovazioni tecnologiche e dei processi di 

informatizzazione inerenti ai servizi amministrativi e a 

supporto dell’attività scolastica. 

 

Confronto: 

1. Costituiscono oggetto di confronto le seguenti materie, in 

accordo con le previsioni del CCNL del comparto istruzione e 

ricerca 2019-2021 ART 6: 

- l’articolazione dell’orario di lavoro del personale docente, 

educativo ed ATA, nonché i criteri per l’individuazione 

del medesimo personale da utilizzare nelle attività 

retribuite con il Fondo d’Istituto;  

- i criteri riguardanti le assegnazioni alle sedi di servizio 

all’interno dell’istituzione scolastica del personale 

docente, educativo ed ATA;  

- i criteri per la fruizione dei permessi per l’aggiornamento;  

- promozione della legalità, della qualità del lavoro e del 

benessere organizzativo e individuazione delle misure di 

prevenzione dello stress lavoro-correlato e di fenomeni di 

burn-out.  
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Rispetto 

dell’iter  
adempimen

ti 

procedurale 
 e degli atti 

propedeutic

i e 

successivi 

alla 

contrattazio

ne 

Intervento 

dell’Organo di 

controllo interno.  
Allegazione della 

Certificazione 

dell’Organo di 

controllo interno alla 

Relazione 

illustrativa. 

È stata acquisita la certificazione dell’Organo di controllo interno? NO 
 

Nel caso l’Organo di controllo interno abbia effettuato rilievi, descriverli 
 

 

Attestazione del 

rispetto degli 

obblighi di legge che 

in caso di 

inadempimento 

comportano la 

sanzione del divieto 

di erogazione della 

retribuzione 

accessoria  

È stato adottato il Piano della performance previsto dall’art. 10 del 

d.lgs. 150/2009. 

“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” - 

Amministrazione in attesa del DPCM volto a regolare “i limiti e le 

modalità di applicazione dei Titoli II e III del d.lgs 150/2009”. 

È stato adottato il Programma triennale per la trasparenza e l’integrità 

previsto dall’art. 11, comma 2 del d.lgs. 150/2009. 

“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” - 

Amministrazione in attesa del DPCM volto a regolare “i limiti e le 

modalità di applicazione dei Titoli II e III del d.lgs 150/2009”. 

È stato assolto l’obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dell’art. 

11 del d.lgs. 150/2009. 

“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” - 

Amministrazione in attesa del DPCM volto a regolare “i limiti e le 

modalità di applicazione dei Titoli II e III del d.lgs 150/2009”. 

La Relazione della Performance è stata validata dall’OIV ai sensi 

dell’articolo 14, comma 6. del d.lgs. n. 150/2009? 

“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” - 

Amministrazione esplicitamente esclusa dalla costituzione degli 

organismi indipendenti di valutazione dal D.Lgs. 150/2009. 

Eventuali osservazioni: 

La presente Relazione illustrativa e la relazione tecnico-finanziaria al contratto integrativo sono conformi: 

a) ai vincoli derivanti dal contratto nazionale, anche con riferimento alle materie contrattabili, 

espressamente delegate dal contratto nazionale alla contrattazione integrativa; 

b) ai vincoli derivanti da norme di legge e dello stesso d.lgs. n.165 del 2001, che per espressa disposizione 

legislativa sono definite "imperative" e, quindi, inderogabili a livello di contrattazione integrativa; 

c) alle disposizioni sul trattamento accessorio;  

d) alla compatibilità economico-finanziaria; 

e) ai vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti della programmazione annuale. 
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MODULO 2 

 

Illustrazione dell’articolato del contratto 

Attestazione della compatibilità con i vincoli derivanti da norme di legge e di 
contratto nazionale –modalità di utilizzo delle risorse accessorie risultati attesi   
altre informazioni utili 

SEZ. A - ILLUSTRAZIONE DEI CONTENUTI DEL CONTRATTO INTEGRATIVO CON 

RIFERIMENTO ALLE RELATIVE NORME LEGISLATIVE E CONTRATTUALI  
 

Materie Contenuti Riferimenti normativi e/o 

contrattuali 

Diritti Sindacali Relazioni sindacali: informazione, 

contrattazione integrativa, confronto 

CCNL 2019-21 (art 30) -  art. 

54 D.Lvo n. 150/ 09 

Attività sindacale 

Assemblee sindacali in orario di lavoro 

Art. 31    del CCNL 2019-21 – 

art. 2 del CCNQ del 7.8.1998 –  

ACCORDO COLL. QUADRO 

per la costituzione delle RSU 

del 7.8.1998 – Contrattazione 

integrativa regionale 

Contingenti di personale necessari a garantire 

i servizi essenziali 

L. 146/90 modificata e integrata 

dalla L. n. 83/2000 -  Accordo 

Integrativo Nazionale 

dell’8.10.1999 

Permessi sindacali CCNQ del 7.8.1998 (e 

successive modifiche) - CCNQ 

del 26.9.2008 

Sicurezza nei 

luoghi di 

lavoro 

Il rappresentante dei lavoratori per la 

sicurezza (RLS) 

Artt. 47 e 50 del D.Lvo n. 

81/2008 - CCQ del 7.5.1996 

Responsabile e addetti al Servizio di 

Prevenzione e Protezione   

Art. 72 del CCNL 2007 - Artt. 

31 - 35 del D.Lvo n. 81/2008 

Preposti, addetti al primo soccorso e addetti 

antincendio 

Art. 72 del CCNL 2007 - Artt. 

19, 45 e 46 del D.Lvo n. 

81/2008 

DPI (Dispositivi di Protezione Individuale) Art. 72 del CCNL 2007 - Artt. 

69-80 del D.Lvo n. 81/2008 

Diritti alla formazione e all’informazione Art. 72 del CCNL 2007 - Artt. 

36 - 37 del D.Lvo n. 81/2008 
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Fondo d’istituto 

e compensi 

accessori 

Criteri per la Ripartizione delle risorse del fondo 

d’istituto  

Art. 30    del CCNL 2019-

21 - Art. 6    del CCNL 

2007 

 

Ore eccedenti del personale docente Art. 45    del CCNL 2019-

21; Art. 30     del CCNL 

2007 

 

Incentivi alla flessibilità organizzativa e 

didattica delle prestazioni dei docenti 

 

Art. 43  del CCNL 2019-21 

 

Art. 44    del CCNL 2019-

21 

 

Compensi per le attività aggiuntive 

all’insegnamento dei docenti 

 

Compensi per le attività aggiuntive funzionali 

all’insegnamento dei docenti 

 

Determinazione dei compensi per le funzioni 

strumentali al P.T.O.F. 

Art. 78    del CCNL 2019-

21 

Art. 33 del CCNL 2007 

 

Compensi per l’attività di collaborazione col 

dirigente scolastico 

Art. 78    del CCNL 2019-

21 

Art. 34 del CCNL 2007 

 

Collaborazioni plurime  Artt. 35 e 57 del CCNL 

2007 

 

Incentivi alla flessibilità oraria e alla 

intensificazione delle prestazioni del personale 

ATA 

 

Art. 149    del CCNL 2019-

21 

Art. 88     del CCNL 2007 

 

Remunerazione delle prestazioni aggiuntive   e 

dello straordinario del personale ATA 

 

Compensi per gli incarichi di “particolare 

responsabilità, rischio e disagio” al personale 

ATA” 

 

Art. 54 del CCNL 2019-21 

 

Compensi al personale utilizzando risorse 

finanziarie esterne al fondo di istituto 

Art. 6    del CCNL 2007 – 

art. 45 c. 1 del D.Lvo  n. 

165/ 2001 
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SEZ B - QUADRO DI SINTESI DELLE MODALITÀ DI UTILIZZO DELLE RISORSE DEL 

FONDO D’ISTITUTO 

Il fondo d’istituto (lordo dipendente) comprende: 

❑ i seguenti stanziamenti con vincolo di destinazione comprensivi delle economie degli anni 

precedenti: 

✔ relativi alle funzioni strumentali svolte dai docenti,  per l’importo di € 4204,27; 

✔ relativi agli incarichi specifici del personale ATA, per l’importo di € 2655,31; 

✔ ore eccedenti docenti, per l’importo di € 2673,28; 

✔ Per i compensi per le ore eccedenti del personale insegnante di educazione fisica nell’avviamento 

alla pratica sportiva per l’importo di € 1602,11; 
 

❑ Stanziamenti senza vincolo di destinazione, comprensivi delle economie degli anni precedenti, per 

l’importo complessivo di € 51119,24 

❑ Stanziamento finalizzato alla valorizzazione del merito del personale che corrispondono a € 

12.874,96 – 68% ai docenti e il 32% al personale ATA. 
Contribuiranno al salario accessorio del personale anche risorse provenienti dall'Amministrazione e da altri 

Enti, pubblici o privati, a seguito di accordi, convenzioni od altro, ma ad oggi non si conosce l’effettivo 

l’importo. 
Le risorse del fondo sono dirette a retribuire funzioni ed attività che incrementino la produttività e l’efficienza 

dell’istituzione scolastica, riconoscendo l’impegno individuale e i risultati conseguiti. 
Nello specifico, relativamente ai fondi vincolati: 

✔ sono state individuate n. 6 funzioni strumentali al P.T.O.F., ulteriormente suddivise come stabilito dal 

Collegio docenti; 

✔ sono stati definiti incarichi di responsabilità per i collaboratori scolastici per un totale di € 2655,31 

che verranno utilizzati per il pagamento di ore eccedenti l’orario di lavoro.; 
La somma non vincolata, diminuita dell’importo previsto per l’indennità di direzione spettante al DGSA, 

viene ripartita per l’68,00% ai docenti e per il 32,00% al personale ATA in proporzione al numero di 

lavoratori. 
Viene utilizzata, relativamente al personale docente, complessivamente 1546 ore di non insegnamento e 

insegnamento per remunerare: 
● l’attività dei n°2 collaboratore del dirigente; 

● incarichi di coordinamento di plesso; 

● incarichi di coordinamento (di classe e/o interclasse e/o intersezione, referenti) 

● incarichi di attività/servizi/commissioni/progetti deliberati dal Collegio Docenti; 

● referenti ed. civica 

● ref. cyberbullismo 

● ref biblioteca fisica e digitale 

● tutor docenti neoassunti 

● monitoraggio criticità sui plessi 

 

Relativamente al personale ATA, la somma destinata servirà per remunerare le ore destinate agli AA.AA. 

e le ore destinate ai Collaboratori scolastici per: 
- straordinario 
- flessibilità oraria 
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SEZ C - EFFETTI ABROGATIVI IMPLICITI. 

 

Sono state escluse, poiché rientranti nella riserva di legge, le seguenti materie inerenti la micro-

organizzazione, che sono state disciplinate soltanto per gli aspetti di natura economica: 

 - modalità di utilizzazione del personale docente in relazione al piano dell’offerta formativa e 

piano annuale e modalità di utilizzazione del personale ATA  

- criteri di assegnazione del personale alle sedi e plessi; flessibilità dell’orario di lavoro; ritorni 

pomeridiani - criteri e modalità relativi all'organizzazione del lavoro e articolazione dell’orario 

nonché criteri per l’individuazione del personale da utilizzare nelle attività retribuite con il fondo di 

istituto. 

 

 

 

SEZ D - ILLUSTRAZIONE E SPECIFICA ATTESTAZIONE DELLA COERENZA CON LE 

PREVISIONI IN MATERIA DI MERITOCRAZIA E PREMIALITÀ AI FINI DELLA 

CORRESPONSIONE DEGLI INCENTIVI PER LA PERFORMANCE INDIVIDUALE 

ED ORGANIZZATIVA. 

L’articolo 40, comma 2, del CCNL 2016-2018 ha stabilito che le risorse del bonus confluiranno nel 

Fondo per il miglioramento dell’offerta formativa (MOF), secondo criteri di attribuzione ai docenti 

pattuiti a livello di scuola fra Dirigente scolastico e Rappresentanza sindacale (articolo 22, comma 4, 

lettera c), punto c 4). La legge 160/19 ridetermina la destinazione del bonus, che diventa così “ex 

bonus docenti”, a beneficio di ATA e docenti; e che l’unico criterio di gestore diventa il contratto di 

scuola.  

Per i docenti valgono i seguenti criteri: 

● disponibilità alla formazione in servizio che amplia l’offerta formativa 

● disponibilità alla copertura dei colleghi in caso di assenza 

● disponibilità all’ampliamento dell’offerta formativa attraverso progetti di valorizzazione 

Per il personale ATA valgono i seguenti criteri: 

● disponibilità alla copertura dei colleghi in caso di assenza 

● disponibilità ad effettuare l’orario “spezzato” in caso di esigenze particolari 

dell’Amministrazione 

● disponibilità ad effettuare ore di straordinario secondo le esigenze del PTOF 
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SEZ E - ILLUSTRAZIONE E SPECIFICA ATTESTAZIONE DELLA COERENZA CON IL 

PRINCIPIO DI SELETTIVITÀ DELLE PROGRESSIONI ECONOMICHE 

FINANZIATE CON IL FONDO PER LA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA - 

PROGRESSIONI ORIZZONTALI – AI SENSI DELL’ARTICOLO 23 DEL DECRETO 

LEGISLATIVO N. 150/2009 (PREVISIONE DI VALUTAZIONI DI MERITO ED 

ESCLUSIONE DI ELEMENTI AUTOMATICI COME L’ANZIANITÀ DI SERVIZIO) 

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato 

 

SEZ F - ILLUSTRAZIONE  DEI RISULTATI ATTESI DALLA SOTTOSCRIZIONE DEL 

CONTRATTO INTEGRATIVO, IN CORRELAZIONE CON GLI STRUMENTI DI 

PROGRAMMAZIONE GESTIONALE (PIANO DELLA PERFORMANCE), ADOTTATI 

DALL’AMMINISTRAZIONE IN COERENZA CON LE PREVISIONI DEL TITOLO II 

DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 150/2009. 

In assenza del piano della performance, gli obiettivi e i risultati attesi della contrattazione integrativa 

vengono desunti dal PTOF e dai processi di autovalutazione e autoanalisi di istituto. 

L’accordo tende alla valorizzazione e allo sviluppo delle competenze professionali individuali, 

ottimizzando l’impiego delle risorse, nella prospettiva di un progressivo incremento dell'efficacia 

dell'azione educativa.  

I risultati attesi attengono sostanzialmente agli apprendimenti e ai comportamenti degli allievi i cui 

esiti vengono registrati dalle indagini dell’Invalsi e dalla valutazione sistematica operata dai docenti.  

Anche la soddisfazione degli stakeholder, interni ed esterni, è un indicatore di qualità ed è operante 

un’azione di monitoraggio delle loro attese e del livello di soddisfazione di allievi, personale e 

genitori sulle iniziative più significative. Le priorità del PTOF, tenute in debita considerazione 

nell’accordo, sono state definite anche sulla base di tali rilevazioni, ovviamente interpretate e 

sottoposte al vaglio critico dagli organi di autogoverno dell’istituto.  

In relazione alle materie del contratto, si indicano i risultati attesi: 

Diritti sindacali: 

- limitazione del contenzioso interno;   

- calendarizzazione degli incontri per la contrattazione e l’informazione preventiva e 

successiva entro i tempi previsti; 

- aumento del livello di soddisfazione del personale in relazione all’esercizio dei diritti 

sindacali; 

Sicurezza nei luoghi di lavoro: 

- decremento degli infortuni sul lavoro; 

- decremento delle patologie professionali; 

- aumento del livello di soddisfazione del personale in relazione agli ambienti di lavoro e alle 

attrezzature utilizzate. 

Fondo di istituto e salario accessorio: 

- Incrementi dei rendimenti degli allievi nelle periodiche rilevazioni  interne ed esterne; 

- Ampliamento del tempo scolastico; 

- Arricchimento del curricolo 

- Aumento del livello di soddisfazione del personale in relazione agli aspetti didattici e 

organizzativi; 

- Aumento del livello di soddisfazione dei fruitori degli interventi educativi 
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ISTITUTO COMPRENSIVO DI FIDENZA 
Scuola Infanzia, Primaria e Secondaria di I° grado 

via Gramsci, 7 43036 Fidenza (PR)  tel. 0524/517420 
e-mail: pric84000a@istruzione.it posta certificata: pric84000a@pec.istruzione.it 

codice fiscale: 91045840344 – codice univoco fornitori: ZO2V1J - sito Internet: sito Internet: www.icfidenza.edu.it 

                                                                                            Il Dirigente scolastico   

                                                                                              Dott.ssa Simonetta Franzoni 

 
                                 Il documento è firmato digitalmente ai sensi del c.d.  

Codice dell’Amministrazione Digitale e normativa connessa. 
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